RELATORIO DE ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026-FMS

Processo n® 005116/2025 de 11 de novembro de 2025
Origem: Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

ID CidadES Contratacao n°® 2026.036E0500001.01.0001

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicdo de Material Médico

Hospitalar, destinados ao atendimento aos municipes usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS) e as Unidades Bésicas de Saude.

Trata-se da manifestacdo ao recurso administrativo interposto, pela empresa
PHARMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF 08.939.895/0001-36, ora denominado
recorrente, em face do resultado do Pregao Eletronico n® 001/2026, conforme
registro do ato de Declaracdo de Vencedores, por meio eletrénico, no chat do

Portal de Compras Publicas, em 24 de fevereiro de 2026.
I - DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que no item 11.3 do Edital, o recurso
administrativo deve ser registrado de forma imediata, durante o prazo de 10
(dez) minutos concedido na sessdo publica, apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do

sistema, sob pena de preclusao.

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intencao de recurso foi de 10
(dez) minutos, concedido na sessao do dia 24/02/2026 para a fase de

julgamento das propostas e mais 10 (dez) minutos para a fase de habilitagao.

A manifestacdo em recorrer foi registrada pela Recorrente na propria sessao
publica do Pregao em referéncia e registradas no Portal de Compras Publicas,
sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para apresentacao da fundamentagao

das suas alegagoes.



II - DO RECURSO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a unicidade
guanto ao momento de efetivacdo da interposicao do recurso (com a
apresentacao das razodes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacéo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administracdo;

IT - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacéo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas "b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacao das razées recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo
no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a
sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos."”



Também, contido no Edital do Pregao Eletronico em referéncia, em seu item
XI, apos manifestacao de intencao de recurso, o prazo para apresentacao das
razdes do recurso seria de 03 (trés) dias e, contrarrazdes em igual prazo, que

comecara a contar do término do prazo do recorrente.

Encerrado o prazo de 10 (dez) minutos para a manifestacao da intengao de
recorrer das fases de julgamento da proposta e habilitacao, foi registrado
intencdo de recurso por parte da recorrente, referente ao LOTE 21 e assim

definidos os seguintes prazos:

O prazo para a apresentacao de recursos até o dia 27/02/2026, e o de
contrarrazoes em 04/03/2026. A decisdo limite a ser proferida até 11/03/2026.

Encerradas as datas limites para recurso e contrarrazao, apenas foi

apresentado recurso administrativo pela recorrente.

Assim sendo, a interposicdao do presente recurso foi tempestiva, ndo havendo
contrarrazdes, esse Pregoeiro procede seu recebimento e passa a analise do
mérito.

III - DAS RAZOES DO RECURSO e CONTRARRAZOES

A recorrente sustenta, em sintese, que o produto ofertado pela empresa
declarada vencedora nao atenderia as especificagdes técnicas previstas no
edital, uma vez que o instrumento convocatério teria exigido cobertura
primaria antimicrobiana confeccionada por fibras hidrofilicas gelificantes
com estrutura composta por 100% de alcool polivinilico (PVA)
associada a hidroxipropilcelulose, ao passo que o produto ofertado

possuiria composicao baseada em fibras de carboximetilcelulose (CMC).

Alega, ainda, que tal divergéncia caracterizaria incompatibilidade técnica com
as especificacdes do edital, razdo pela qual requer a revisao da decisao
administrativa e a realizacao de diligéncias para verificacdo da conformidade

técnica do produto ofertado.



Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que os procedimentos licitatérios sdo regidos
pelos principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais
se destacam os principios da legalidade, isonomia, vinculagdao ao
instrumento convocatoério, julgamento objetivo, seguranca juridica e

selecao da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Nesse contexto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério
impde que tanto a Administragao quanto os licitantes observem estritamente

as regras e especificacdes previamente estabelecidas no edital.

No caso em analise, a especificacdo técnica constante do Termo de Referéncia
para o LOTE 21 estabelece expressamente que a cobertura primaria
antimicrobiana deve possuir estrutura composta por 100% de alcool

polivinilico (PVA) associada a hidroxipropilcelulose.

Entretanto, a analise da ficha técnica do produto ofertado pela empresa
inicialmente declarada vencedora demonstra que sua composicao é baseada

em fibras de carboximetilcelulose (CMC).

Embora a tecnologia baseada em CMC seja amplamente utilizada em curativos
destinados ao controle de exsudato, trata-se de material tecnicamente
distinto daquele especificado no edital, que optou expressamente pela

tecnologia baseada em PVA.

Dessa forma, a aceitagcdo de produto com composicao distinta daquela
expressamente exigida no edital configuraria fornecimento de objeto
diverso do licitado, em afronta direta ao principio da vinculagcdao ao

instrumento convocatorio.



Além disso, admitir tal substituicdo comprometeria a isonomia entre os
licitantes, pois eventuais fornecedores que nao possuam produtos com a
tecnologia exigida poderiam ter deixado de participar do certame em razao da

especificacdo técnica estabelecida.

Assim, a manutencao da proposta apresentada pela empresa inicialmente
declarada vencedora implicaria violacdo aos principios da legalidade, do

julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes.

No que se refere a alegacdo da Recorrente quanto a necessidade de
apresentacao de carta de solidariedade do fabricante, verifica-se que o
edital ndo estabeleceu tal exigéncia como requisito de habilitacdo ou condicao

para aceitacao da proposta para o LOTE 21.

Nos termos do principio da vinculagcao ao edital, ndo é juridicamente possivel
a Administracdo instituir novas exigéncias apos a fase de apresentacao
das propostas, sob pena de violagao aos principios da isonomia, da seguranca

juridica e da competitividade.

Dessa forma, ndao assiste razao a Recorrente quanto a este ponto

especifico.

V - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos
principios que regem os procedimentos licitatérios, este Agente de

Contratacao decide:

I - CONHECER o0 recurso administrativo interposto pela empresa
PHARMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-ME, porquanto

presentes os requisitos de admissibilidade;

II - NO MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa JOGG DISTRIBUIDORA



LTDA no LOTE 21, em razdo do nao atendimento as especificacoes
técnicas previstas no edital, especialmente quanto a composicdo do

material exigido.

Considerando a constatacdo de que o produto ofertado ndo corresponde a
estrutura técnica exigida no instrumento convocatério, reconsidera-se o ato
anteriormente praticado quanto a classificacdao da proposta vencedora
para o LOTE 21.

Dessa forma, determina-se o retorno do procedimento a fase de
julgamento das propostas, especificamente em relagao ao LOTE 21, a fim
de que seja realizada a convocacao e analise da proposta da licitante
subsequente na ordem de classificagao, verificando-se o pleno
atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas no edital e no Termo de

Referéncia.

Tal providéncia visa restabelecer a legalidade do procedimento licitatério,
assegurando o cumprimento dos principios da vinculacdao ao edital,
julgamento objetivo, isonomia entre os licitantes e selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragao, nos termos da Lei n©
14.133/2021.

Registre-se no sistema e prossiga-se com os atos subsequentes do certame.
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